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Tém titl

Nghién ctru nay tim hiéu nhing tu tuéng va méi quan hé xa hoi hinh thanh trong lich sir, cac
thé ché da tao nén viéc thuc hanh chinh sach tai Viét Nam nhu thé nao, tap trung cu thé vao
viéc cung cdp nudc sinh hoat & ving néng thon cia thanh phd Can Tho. Qua d6, nghién ciru
khong nhimg gdp phan hiéu rd van dé ‘chinh trj hang ngay’ trong viéc cung cip nudc sinh
hoat & nong thon dong bing séng Ctru Long, ma con déng gdp vao cudc tranh lun mang tinh
1y thuyét vé ‘ban chat’ cuia thyc hanh chinh sach trong cic bdi canh lich st khac nhau. Ngoai
ra, két quéa cho phép dua ra cac két luan lién quan dén mot cudc thao luan rong hon vé van dé
toan cu hoéa, trén quy mé ma ¢ d6 nhitng tu tudng toan cdu tac dong téi nha nude cia cac
qudc gia va nhimg tu tudng tao ra ching.

Sw hinh thanh khéi niém vé nghién curu thuc hanh chinh sach

Khi phén tich chinh sach nguoi ta thudong gia dinh viéc hoach dinh chinh séch la mgt qué trinh
hop 1y, khach quan va tuyén tinh, dwoc dinh huéng dé giai quyét van dé. Piéu ndy duoc minh
hoa bdi chu trinh chinh sach, mgt cong cu kinh dién cta cac nha phan tich chinh sach (xem
hinh 1).

ST

T

Palicy
Termina-
tion

Problem-
{re-)

definition

ST

Agenda
Setting

Policy Policy
Implemen Formula-
-tation tion

-
Hinh 1: Chu trinh chinh sich? (N.Reis)

Tuy nhién, nhu mdt quan diém khong dugc quan tam la vi¢c hoach dinh chinh sach khong
phai 1a mét qua trinh tuyén tinh, bd1 vi chinh sach chi thuc sy dugc tao ra trong qua trinh thuc
hién. Hon nira, chinh sach thuong khong dugc dinh hudng dé giai quyét mot vin dé, ma dya
vao nhitng yéu t6 khac-dumg trén hét 1a cac khia canh lién quan téi quyén luc. Tuy nhién, néu
viéc hoach dinh chinh sach don gian khong thé duoc coi 1a mot qué trinh phan tich, mang tinh
hop 1y va dinh huéng van d&, thi cai gi s& 1a co ché va cdu triic co ban hinh thanh nén qua

' Pé xem toan vin, xin tim doc trong: REIS, N. 2011. Tracing and making the state. Policy practices and
domestic water supply in the Mekong Delta, Vietnam. Berlin, LIT Verlag.

* JANN, W. and K. WEGRICH 2003. Phasenmodelle und Politikprozesse: Der Policy-Cycle. In: SCHUBERT, K. and
N.C. BANDELOW (eds.): Lehrbuch der Politikfeldanalyse. Miinchen, 71-103.
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trinh hoach dinh chinh sach? Nghién ctru nhiam muc dich gop phan giai dap cau hoi nay bang
cach tim hiéu “ban chat” cua thuc hanh chinh sach tai Viét Nam.

Cung cip nudc sach va vé sinh moi trudng nong théon (RWSS) 1a mot van dé chinh sach rit
phd bién trong nhitng nim gan day trong cac chuong trinh nghi sy qubc té, ngudi ta t chirc
rat nhiéu cac budi hoi thao, hoi nghi qudc té, cac bao cdo, ban tom tit cac chinh sach...dé
cung cip tu van chinh sach cho cac ca nhan hay t6 chirc c6 mbi quan tim t6i cong tac quan Iy
cac van dé vé nude. Muyc tiéu Phat trién Thién nién ky 7C kéu goi giam mot nira ty 1& nguoi
dan khong dugc tiép can voi nude sach va vé sinh vao nam 2015°. Cung v6i Chién luge quéc
gia vé Nudce sach va Vé sinh mdi truong nong thon (NRWSS), Viét Nam da thyc hién chinh
sach dau tién cho Nudc sach va Vé sinh mdi truong nong thon vao nam 2000. Muyc tiéu qubc
gia 1a cung cdp cho tat ca ngudi dan néng thén da ngudn nude sach va nha tidu hop vé sinh
vao nam 2020%. Chuong trinh nay duogc hd tro boi td hop cua ba nha tai trg quéc té 1a Pan
Mach, Uc va Ha Lan. Do d6 cau hoi quan trong phét sinh trong bbi canh nay 1a tu twdng toan
cau vé chinh sach lién quan t&i nudce (c6 thé) anh hudng nhu thé nao téi viée thyc hanh chinh
sach.

Pia diém nghién civu va phwong phdp

Phuong phéap nghién ctru truong hop mang tinh kinh nghiém dwoc Iya chon dé xac dinh cac
bién s6, gia thyét hodc nguyén nhan anh hudng téi viéc hoach dinh chinh sach. Nghién ciru
duoc tién hanh tai thanh phd Can Tho tir giita thang 4 nam 2008 t6i thang 3 nam 2009 (xem
hinh 2). Mic du 1a thanh phd, nhung nhiéu khu vuc tai Can Tho véin 13 ngoai 6 hodc noéng
thon, voi phﬁn 16n dan cu phai phu thudc vao san xuét nong nghiép dé sinh séng.
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Hinh 2: Pia diém nghién ciru (Ngudn: ZEF/WISDOM)

3 Cung cép nudce sach va v€ sinh moi trudng la mot trong nhirng chi s6 cua Muc tiéu Phat trién thién nién ky $6
7: “Pam bao mdi trudng bén virng”. Muc tiéu s6 7 con bao gdm dwa van d& phat trién bén virng vao cac chinh
sach quéc gia, giam thiéu su mit da dang sinh hoc, va cai thi¢én cudc séng cua ngudi dan nghéo
(http://www.undp.org/mdg/goal7.shtml (June 2009).
* MOC and MARD 2000. National Rural Clean Water Supply and Sanitation Strategy up to Year 2020. Online.
URL: http://www.cerwass.org.vn/English/index_e.htm (February 2008).

4



Nghién ctru dugc thuc hién trén bdn cép hanh chinh trong h¢ théng chinh tri Viét Nam, cu thé
1a x&, huyén, tinh va qudc gia. Cac phuong phép thu thap dir lidu so cap chu yéu mang tinh
chat dinh tinh. Téng sb 167 cudc phong van ban ciu triic dugc thuc hién véi cac can bd cong
chirc nha nuée, hd gia dinh nong thon va nhan vién ctia cc nha tai trg. ‘Lap ban d6 mang ludi
anh huong’ dugc sir dung dé danh gia qua trinh ra quyét dinh. Can bo cong chirc nha nudc &
bdn cp hanh chinh dugc yéu cau tong hop tac ca cac yéu t6 co tac dong tdi viée quy hoach
cung cap nudc, xac dinh mbi lién hé giira chiing, va vai trd anh huéng cia ho trong qua trinh
1ap quy hoach hang nam (xem anh 1).

Anh 1: ‘Bén d6 mang luwéi danh huwéng’ (Ngudn: N.Reis)

Ngoai ra, tai li¢u ctia chinh phu va nha tai tro dugc thu thap, bao chi dia phuong dugc sang
loc. Dir liéu khong gian duogc thu thap bing diéu tra riéng ciing nhu thong qua cac ngudn dit
liéu thtr cap.

Cdp nude sinh hoat cho viing néng thén tai Can Tho

Nguoi dan & cac khu vuc nong thon cua thanh phdé Can Tho sir dung ngudn nudc rat da dang,
quan trong nhét 14 nude song va nudc mua (xem anh 2). Tuy nhién trong nhitng nim vira qua,
str dung nude giéng khoan tré nén phd bién vi nudc séng ngay cang bi 6 nhiém bai hoat dong
san xudt cua nganh cong nghiép, nong nghiép, nudi ca va nudc thai sinh hoat. Chinh quyén
tinh dang xay dung cac tram cap nudc véi mang ludi dudng ong st dung nudc ngdm dé cung
cap cho cac ho gia dinh.



Anh 2: X6 hoiic binh dyng nuéc thudng dwge sir dung dé chuyén nwérc tir song vio nha (Ngudn: N. Reis)
Tuy nhién, hinh dnh v¢ tinh minh hga mot trong cac xa nghién ctru (xem hinh 3) cho thay, dé
an cap nudc tdi thoi dieém hién tai khong dugce trién khai trén toan khu vuc- chi khoang 30%
ho gia dinh ndng thon tai Can Tho dugc két noi voi dé an.
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Hinh 3: Tram va mang lwéi cAp nwéec 6 Phwong Théi An, Quin O Mén, Thanh phé Cin Tho (Ngudn:
ZEF/WISDOM)
Qua phan tich cac cuoc phong van ho gia dinh va chinh quyén dia phuong cling nhu cac tai

liéu quy hoach, két qua cho thay viéc ti€p can voi nguon nudc sach quanh nam 1a van de kho
6



khan dbi v6i khoang 30-50% dan s6 nong thon. Céach tiép can chinh sach hién nay khong c6
kha ning giai quyét van d& cho mot b phan 16n nguoi dan. Hon nita, nghién ctru di chi ra
rang chinh sach nay khong kha thi vé kinh té va khong bén viing vé sinh thai. Vay chinh sach
nay s& giai quyét van dé nhu thé nao- chinh sach nay dugc tao ra nhu thé nao?

‘Bénh tam than phan liét’ cua thuc hanh chinh sach

Khi lam viéc v6i cac co quan nha nudc, nha nghién ciru quan sat thdy mot bo may quan lidu
khdng 15, hoat dong theo quy dinh dya trén nguyén tic bao cdo tir dudi 1én trén va ra quyét
dinh tur trén xuéng. biéu dé co nghia 1a céc can bd cong chirc thu thap tat ca cac loai dit liéu
thong ké, ghi nhan cac nhu cau ctia ngudi dan, rdi glri bao cdo 1én cép trén dé 1am can cir co
s& cho viéc ra quyét dinh. BO may hanh chinh luén ban rén véi viéc ddm bao cho ) may
hoach dinh nay tdn tai: thu thap va bién soan s6 lidu théng ké, ho so, ké hoach va tham du céac
cudc hop.

Tuy nhién, phan tich dit liéu trén thyc té cho thiy, khong phai 14 loai chinh sach gi (xay dung
dé 4n cap nudc tir ngudn nude ngam), ciing khong phai 1a chinh sach nay duoc tién hanh nhu
thé nao (tram duoc xay dung & dau), cling khong phai 13 van dé phan bd ngin sach & cip qubc
gia cho cac tinh, déu dugc quyét dinh dya trén thong tin duoc tao ra bai ‘cd may quy hoach’.
Day la pham vi khong chinh thirc quyét dinh thyc hanh thyc t&. Pham vi nay dugc nudi dudng
boi loi ich vat chit cua tﬁng 16p chinh tri. Do d6, hinh anh cta thyc hanh chinh sach sai chéch
rat nhidu so v6i thuc hanh trong thuc té.

Hiéu biét vé hai pham vi cua hoach dinh chinh sach

Ngudi ta cho rang hai pham vi cua hoach dinh chinh sach khong duoc hiéu nhu 1a cac luc
luong ddi 1ap canh tranh dé kiém soat tién trinh chinh tri, nhu mot s6 hoc gia thuong nhin
nhan. Thay vao d6, c6 nhiing diém hop 1y mang tinh ¢ hitu vé sy ton tai ctia hai pham vi. Sy
hop 1y nay chi c6 thé dugc hiéu néu ching ta nhan thirc rang nha nudc trude hét 1a mot tur
tuong. Tu tudng cua nha nudc Viét Nam ludn 1a cd6 mot tﬁng 16p chinh tri hoat dong trén danh
nghia vi loi ich ctia tap thé. Tu tuéng ndy xuat phat tir mo hinh xa hoi gia truong ciia Khong
T va c6 trong chi nghia Mac-Lénin. Tuy nhién, n6 phu thudc vao cac hinh thurc khac nhau
ctia tinh hop phap hoa. Trong khi trong qua khtr, tinh hop phéap hoa chi yéu duoc tao ra khi c¢6
lién quan téi sy doan két dan toc va su doc 1ap chdng lai 4p biic cuia ngoai bang, thi ngay nay,
hinh anh ctia mot bd may hanh chinh véi cong cu hop 1y ghi nhan nhu ciu ciia ngudi dan mot
cach hé thng va tao thanh cin cr co sé cho viée ra quyét dinh dang dong mot vai trd quan
trong trong viéc hop phap hoa quy tic mot dang.

Trai voi cac tranh luan phé bién nhdn manh rﬁng su thay ddi chinh tri dang xay ra ¢ Viét
Nam, diéu can ban & day 1a, nhiing gi chung ta dang thay 1a sy tiép tuc chir khong phai 1a su
thay d6i’. Diéu gi di va dang thay doi chinh 14 cach thic hop phap hoa cta ché d6 doc dang.
Trat ty xa hoi va chinh tri ¢ Viét Nam dugc dic trung bdi tinh 6n dinh cao, trong khi do thyc
hanh chinh sach & dang chinh thirc va khong chinh thirc ¢6 thé dugc coi la nhiing co ché dé
san sinh ra nhiing tu tuéng va cac quan hé xa hoi mang tinh vat chat. Thyc hanh chinh sach

> GAINSBOROUGH, M. 2005. Rethinking Vietnamese Politics: Will the Real State Please Stand Up? Online.
URL: http://www.bristol.ac.uk/politics/grc/bvp/bvpworkingpapers/ rethinking.doc (February 2008)
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chinh thirc khong lam anh huéng téi két qua cia chinh sich trong dan ching. Tuy nhién,
nhitng diéu nguoi ta 1am 13 san sinh ra nhiig tu tudng vé tinh nguyén tic hop phap hoa cia
mot tﬁng 16p chinh tri. Két qué chinh sach duogc tao ra trong céc thyc hanh chinh sach khong
chinh thirc 14 chia khoa san sinh ra quy mé ciu tric-vat chit ctia nha nudc doc dang chuyén
quyén.

Cdc tu twong chinh sach toan cau: lam viéc vé hinh anh cua nha nuoc

Tu tudng chinh sach toan cau dinh dang thyc hanh chinh sach ¢ Viét Nam, nhung chi la ‘tam
anh huong chinh thic’ cua ching. Qua do, cac thuc hanh chinh sach tré thanh mot b phan
san sinh ra tu tudng cia nha nudc Viét Nam. Béng cach hiéu viéc hoach dinh chinh sach nhu
1a mot qua trinh hop 1y va khach quan, céc nha tai trg qudc té anh hudng téi ‘nhimg gi chinh
sach s& thyc hién’ bang ngudn tai chinh ciia minh, nhung khong phai 1a y tuéng ciia ho.

Hon nita, két qua cuia cau hoi nghién ctru, cho dui vin hoa thé gidi-duoc hiéu nhu 1a su gia
tang trén toan cAu vé ciu trac chinh thirc hop 1y hoa-cé thé dugc xem 1a mot nhan t§ quyét
dinh. Chu nghia duy 1y cong cu la mot thudc tinh ¢d hitu ciia ‘ban sic van hoa’ clia nha nudce
Vi¢t Nam, duoc tao ra trudc ti€n boi qua trinh hgp phap hoa ndi bd. Tuy nhién, sy kéu goi cta
toan cau ddi voi van dé hop 1y hoa dong vai tro 1a mot diém tham chiéu bén ngoai d6i v6i nha
nudce Viét Nam va hd trg su 6n dinh cua céc tu tudng dugc tao ra.

Két lugn

Hoach dinh chinh séch c6 thé khong dugc giai thich ddy du bang mot phuong phap cam nhan
thong thuong, trong d6 nguoi ta hiéu chinh sach nhu 13 mot cong viée hop 1y, c6 tinh dinh
hudng van dé va gan cho sy thét bai trong qua trinh thyc hién chi don gian 1a do “thiéu y chi
chinh tri’. Khi héi vé cAu triic va co ché tao ra chinh sach cung cép nudc sach va vé sinh moi
truong nong thon, ngudi ta co thé két luan rang thuc hanh chinh sach ¢ Viét Nam khong duoc
dinh huéng dé giai quyét van dé. Thay vao d6, chung c6 chirc ning duy tri trat ty xa hoi va
chinh tri ¢t 16i tai Viét Nam, tr& thanh thé ché hoa trong ‘nha nudc’. Thuc hanh chinh sach
dudi dang ‘chinh thirc’ va ‘khong chinh thire’, nhu 1a mot tap hop cua hai pham vi két ndi voi
nhau, déng vai tro 1a nhiing co ché quan trong dé tai phan phdi cac ngudn lyc va kiém soat
cac tu tudng trong xa hoi.

Nha nuée doc dang dai dién cho sy 6n dinh cbt 18i vé x4 hoi va chinh tr tai Viét Nam, va n6
duoc tao nén boi tu tudng ba quyén- tu tudng ciia nha nude- va linh vuc ciu tric-vat chat, dé
cap t6i sy tap trung cac ngudn lyuc trong xi hoi voi mot tang 16p chinh tri. Tu tudng nguyén
tac hop phap hoa cua ting 16p chinh tri nay déng vai trd nhu hoc thuyét ba quyén, c6 anh
huéng qua lai téi linh vuc cdu tric-vat chat. Thyuc hanh chinh sach chinh thirc va khong chinh
thirc 1a moi truong tao ra nha nudce. Trong khi thuc hanh chinh sach dudi dang chinh thire tao
ra tu tudng cliia mot tang 16p hoat dong trong sy quan tim ciia ngudi dan, thi thuc hanh chinh
sach dudi dang khong chinh thue lai 1a chia khoa ddi voi co sé cAu tric cua trat tu x4 hoi va
chinh tri. Do d6 hai céch thyc hanh chinh sach nay hoat dong nham duy tri tinh trang hi¢n co.
Do d6, c¢6 thé két luan rang ‘thyc hanh chinh sach khong chinh thirc’, thuong lién quan dén
‘tham nhiing’, khong phai 1a khong thich hop trong mot nha nudce ‘chan chinh’ ma co thé
dugc loai bo bang cach ap dung chinh sach hop 1y. Bang cach tap trung vao sy ton tai chinh
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thirc cua céc khai ni¢ém, mo hinh, quy dinh, thé ché tao nén ‘su quan tri tdt’, cac nha tai tro
qudc té tré thanh mot phan cia qua trinh san sinh cau tric quyén lyc, ching 1a sy khoi dau
ctia van d& ma ho (dugc cho 13) dang ¢ ging giai quyét. Sy thay d6i mong mudn huéng téi
cac giai phap cho vin d& mot cach bén viing vé sinh thai va xa hoi hon, thich tmg hon khéng
dugc tao ra boi nghién ctru chinh sach chinh thirc hay cong cu trong d6 da bo qua cau triic
quyén luc 1am nén tang cho sy on dinh chinh tri x4 hoi.



